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Czas trwania kontroli
podatkowej u przedsiebiorcy

KONTROLA, A JUZ
ZWLASZCZA KONTROLA
PODATKOWA CZY
SKARBOWA, Z ZASADY
JEST DLA PRZEDSIEBIORCY
CZYMS NIEPRZYJEMNYM
| NIEPOZADANYM.

Ciggle kontrole i wieloé¢ podmiotéw
uprawnionych do kontrolowania
przedsigbiorcy, a wigc réwniez
zwigzane z tym dolegliwosci dla
przedsigbiorcy spowodowaly, iz
w sierpniu 2007 r. wprowadzono
do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej szczegélne
przepisy dotyczace kontroli dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorcéw.
W ramach tych przepiséw okre-
$lono tez czas trwania wszystkich
kontroli organu kontroli u przed-
sigbiorcy. Mimo jednak uptywu juz
kilku lat od wejscia tych przepiséw
w zycie, wcigz wywoluja one wat-
pliwosci.

Zgodnie z art. 83 ustawy z dnia
2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej', czas trwania
wszystkich kontroli organu kon-
troli u przedsigbiorcy w jednym
roku kalendarzowym nie moze
przekraczaé:
*  wodniesieniu do mikroprzed-
sighiorc6w — 12 dni roboczych;
*  wodniesieniu do matych przed-
sigbiorcéw — 18 dni roboczych;
* w odniesieniu do $rednich
przedsigbiorcéw — 24 dni robo-
czych;
*  w odniesieniu do pozostatych
przedsigbiorcéw — 48 dni robo-
czych.

o ¥

L
)

=" 2 )

= OGN

L 4

v
.

Wskazano réwniez przypadki,
w ktérych ograniczen czasu kon-
troli nie stosuje si¢. Bedzie to m.in.
woéwezas, gdy przeprowadzenie
kontroli jest niezbgdne dla przeciw-
dziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdzialania
popetnieniu przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienia; przeprowadzenie kon-
troli jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem Zycia, zdrowia lub
srodowiska naturalnego; kontrola
dotyczy zasadnosci dokonania
zwrotu podatku od towaréw i ustug
przed dokonaniem tego zwrotu;
kontrola dotyczy zasadnosci doko-
nania zwrotu podatku od towaréw
i uslug na podstawie przepiséw
o0 zwrocie osobom fizycznym nie-
ktérych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym.

Gléwna watpliwos¢ zwigzana
z czasem kontroli dotyczy braku
sprecyzowania jak liczy¢ dtugosé
kontroli. Niestety ustawa nie
precyzuje $cisle sposobu liczenia
dni kontroli, a poglady co do spo-

sobu liczenia dni nie s3 jednolite.
W praktyce kontrole podatkowe
s rozciggane przez kontrolujacych
w czasie. Do dlugosci kontroli
kontrolujacy liczg poszczegélne
dni w ktérych faktycznie wyko-
nywane byly czynnosci kontrolne,
a nie jej ciggtosé. Urzednicy doko-
nujgcy kontroli liczg tylko dni
faktycznie spedzone na kontroli,
a do biegu terminu nie wliczaja np.
dni poswigconych analizie mate-
riatu dowodowego. W literaturze
wskazuje si¢, ze niekiedy urzednicy
prébowali liczy¢ termin np. od
polowy dnia. Oczywiscie doradcy
podatkowi podnoszg, ze prze-
rywanie cigglosci biegu terminu
pozbawione jest podstaw prawnych,
a takze ze przepisy podatkowe
wprost okreslajg moment rozpo-
czgcia (tj. dorgezenie upowaznienia)
i zakoriczenia kontroli (tj. dorecze-
nie protokotu). Okres pomigdzy
tymi zdarzeniami to wlasnie czas
trwania kontroli.

Kolejna watpliwosé dotyczy tego,

czy powyzsze przepisy ograni-
czajgce czas kontroli stosuje sie
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[image: image2.png]réwniez do organéw kontroli
skarbowej. W praktyce organy
kontroli skarbowej przyjmujg sta-
nowisko, ze kontrola skarbowa
nie stanowi kontroli w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Tym samym nie
podlega przewidzianym w usta-
wie wymogom. Takie stanowisko
znalazlo réwniez potwierdzenie
w odpowiedzi Ministra Finan-
s6w zdnia 5 listopada 2009 r. na
interpelacj¢ poselska nr 11861.
W odpowiedzi tej Minister Finan-
s6w uznal, ze w postgpowaniu
kontrolnym prowadzonym przez
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organ kontroli skarbowej przepisy
ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej nie majg zastosowa-
nia, o ile w toku postgpowania nie
jest prowadzona kontrola podat-
kowa. Oczywiscie mozna podnosic,
ze takie stanowisko nie znajduje
oparcia w przepisach i ze kontrola
skarbowa — z punktu widzenia
wykladni jezykowej, ani celowo-
$ciowej przepiséw — nie powinna by¢
traktowana w tym zakresie odmien-
nie niz kontrola podatkowa, jednak
organy kontroli skarbowej bazujg na
stanowisku Ministra Finans6w.

Oczywiscie jesli kontrola u przed-
sigbiorcy przekracza ustawowe
terminy, to przedsigbiorcy przy-
stugujg okreslone uprawnienia,
tj. przedsigbiorca moze wnies$é
sprzeciw wobec podjecia i wyko-
nywania czynnosci przez organy
kontroli. W kwestii oceny czy kon-
trole przekroczyly juz dozwolone
terminy, a takze w kwestii przygo-
towania sprzeciwu warto skorzysta¢
2z pomocy doradcy podatkowego.

Piotr Geliriski

1 Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z pézn. zm.




